
清河县人民政府

关于 2022 年国有建设用地供应计划

一、计划的目的、意义

(一)编制国有建设用地供应计划的目的

为深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于建立房

地产市场平稳健康发展城市主体责任制的决策部署，坚持房住不

炒的定位，落实住宅用地出让稳地价稳预期工作责任，促进房地

产市场平稳健康发展；持续优化土地资源配置，促进全县经济社

会高质量发展，根据相关规定，特编制清河县 2022 年度国有建

设用地供应计划。

(二)编制国有建设用地供应计划的意义

规范编制国有建设用地供应计划工作，有利于更客观、更准

确地了解实际用地需求，提高供地的科学性、针对性和合理性，

科学安排国有建设用地供应，保证土地利用总体规划和年度计划

的有效实施，促进土地供应的规范化、制度化、科学化，提高土

地参与国家宏观调控的作用。

二、计划范围、期限和任务

(一)计划范围

清河县行政辖区内计划期供应的全部国有建设用地。

(二)计划期限



计划年度为 2022 年 1 月 1 日至 2022 年 12 月 31 日。

(三)2022 年全年计划供应任务 118.8821 公顷

(1) 工矿仓储用地 53.3333 公顷;商服用地 14.6667 公顷;

公共管理与服务用地 26.4 公顷。

(2) 住宅用地供应计划及存量住宅用地信息情况

2022 年住宅用地计划供应 24.4821 公顷，根据实际供应情

况和要求适当调整；清河县存量住宅用地项目 26 个，用地总面

积 116.339 公顷，其中，未动工 7 个 20.3246 公顷，已动工未竣

工 19 个 96.0144 公顷。

三、指导思想和基本原则

(一)编制国有建设用地供应计划的指导思想

本着“促进土地利用总体规划和城市总体规划的实施，控

制和引导城市健康有序发展，统筹区域社会经济发展，明确土地

调控目标，完善土地参与宏观调控的体系和机制，以科学发展观

为统领，可持续发展，构建和谐社会”的指导思想，编制清河县

2022 年度国有建设用地供应计划。

（二）编制原则

(1)城乡统筹原则

编制供应计划严格遵守城乡统筹原则，统筹区域社会经济发

展，合理安排统筹区域城乡供地数量及结构，落实区县功能定位，



优化土地供应空间布局。

（2）节约集约用地原则

编制供应计划严格遵守节约集约用地原则，充分认识到我国

人多地少的基本国情，进一步推动土地利用方式由外延扩张向内

涵挖潜、由粗放低效向集约高效转变，审查调整各类相关规划和

用地标准，控制总量、限制增量、盘活存量。

（3）供需平衡原则

编制供应计划以土地利用总体规划、城市总体规划、国民经

济和社会发展规划，统筹供给和需求，实现土地供需基本平衡。

（4）有保有压原则

严格遵守有保有压的原则，要继续严把土地供应闸门，实行

从严从紧的供地政策;同时要大力推进节约集约利用土地，控制

农用地转为建设用地的规模，严格新增建设用地供应审查。

四、政策导向

(一)优化空间布局

(1)按照统筹城乡和区域协调发展原则，加强土地供应区域分

类指导。严格控制中心城土地供应规模，促进中心城人口和功能

的有机疏解和调整。重点保障基础设施和公用设施的土地供应，

严格限制与中心城整体发展不协调的土地供应。保障重点项目建

设和重大区域性基础设施建设。



(2)强化公共交通引导住宅用地供应，实现城市的空间均衡发

展。加强交通基础设施在土地供应和城市发展过程中的引导作

用。将居住、商业、产业、教育、卫生、文化用地等进行一定程

度上的混合安排，提高土地利用效率。

(3)通过集中土地供应，引导产业的合理布局。根据城市空间

结构，实施土地的空间梯度供应，促进城市功能区和产业功能区

协调有序发展。

(二)优化土地供应结构

(1)优先和适度超前安排基础设施用地，引导、保障和支撑城

市健康有序发展。优先保证市政道路、公共交通等项目用地供应;

优先支持能源和水资源设施项目用地供应，缓解经济社会发展的

资源瓶颈制约;重点保障公路、铁路、城市路网和静态交通设施

等项目用地供应，构建现代化综合交通体系;支持环卫、城市绿

化等项目用地供应，提高城市环境质量;适度超前安排新城水、

电、气、热、交通、环卫等基础设施项目用地供应，引导城市总

体格局的调整和优化。

(2)大力支持符合城市功能定位的产业用地供应，构建合理、

具有比较优势的产业结构。优先确保高新技术产业和高端、高效、

高辐射力的现代制造业土地供应;优先支持金融服务、信息服务、

物流服务、商务服务及教育培训等生产性服务业土地供应，支持



基础服务业用地供应;保障文化创意产业土地供应。

(3)适度加大各类公共服务设施用地的供应，提升公共服务

的水平。优先确保保障性住房等重点项目土地供应;适度超前供

应新城公共服务设施用地。

(4) 保持住宅用地的平稳供应，加大政府住房保障力度。调

整和优化住宅用地供应结构，稳定房地产市场。

(三)促进土地集约节约利用

(1)严格保护耕地，从严控制增量用地供应。严格按照国务

院下达的土地利用年度计划确定的建设用地规模、农用地转用规

模、耕地保有量和耕地指标，从严控制农用地转为建设用地。

(2)制订和完善用地标准，提高土地利用效益。完善并严格

执行建设项目的用地标准和相关控制性指标，建立土地供应用地

标准管理机制，促进基础设施、公共服务设施等项目用地的集约

利用;产业用地供应与土地利用指标、投资强度、产出效益等指

标挂钩，提高开发区建设项目的准入门槛，提高土地利用效益。

(3)加大闲置土地清理力度，严肃查处违法违规用地行为。

通过合理确定各功能区的土地供应量和结构，保障科学发展所需

土地供应。加强土地供应后的监督管理，及时清查闲置土地，确

保有效供应。不准以经济建设发展、新城建设、新农村建设、提

高农民收入等为由，违法违规乱占土地。违反相关法律法规的，



一律按照非法用地严肃查处。

(四)发挥市场配置资源决定性作用

继续推进土地市场建设，发挥市场配置资源的基础性作用。

继续完善商业、旅游、娱乐、商品住宅项目用地招标、拍卖、挂

牌方式出让的供应机制。

规范编制国有建设用地供应计划工作，有利于更客观、更准

确地了解实际用地需求，提高供地的科学性、针对性和合理性，

科学安排国有建设用地供应，保证土地利用总体规划和年度计划

的有效实施，促进土地供应的规范化、制度化、科学化，提高土

地参与国家宏观调控的作用。

五、编制依据

(一)《中华人民共和国土地管理法》

(二)《中华人民共和国城市房地产管理法》

(三)《中华人民共和国城乡规划法》

(四)《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》(国发〔2004〕28 号)

(五)《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》(国发〔2006〕31 号)

(六)《国务院关于促进节约集约用地的通知》(国发〔2008〕3 号)

(七)《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重

复建设引导产业健康发展若干意见的通知》(国发〔2009〕38 号)

(八)《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》(国



办发〔2010〕4 号)

(九)《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》(国土资源部令第

39 号)

(十)《协议出让国有土地使用权规定》(国土资源部令第 21 号)

(十一)《划拨用地目录》(国土资源部令第 9号)

(十二)《限制用地项目目录(2006 年本)》和《禁止用地项目目录(2006

年本)》(国土资发〔2006〕296 号)

(十三)《限制用地项目目录(2006 年增补本)》和《禁止用地项目目

录(2006 年增补本)》

2022 年 03 月 28 日


